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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. AQUISICAO
DE MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS.
VICIO FORMAL. NULIDADE. AUTO DE INFRAGCAO
NULO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- O procedimento fiscal denominado de Levantamento
Quantitativo por Espécie representa uma operacao aritmética
de que se vale a auditoria fiscal para aferir a regularidade
com mercadorias em poder do contribuinte, a qual consiste no
comparativo das entradas, saidas e estogues, inicial e final, de
mercadorias, em determinado periodo. In caso, a acusacdo de
aquisicdo de mercadorias com receitas omitidas deveria ter
por base o inciso 1V, do art. 646 do RICMS/PB, e ndo somente
no art. 106 do RICMS/PB, o que impde a decretacdo de
nulidade por vicio formal no fundamento legal da acusacao,
podendo o lancamento ser refeito na forma do art. 173, inciso
Il do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a decisdo monocratica e julgar nulo o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001132/2021-29, lavrado em 1° de julho de 2021,
em desfavor da empresa GRADUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELLI, inscrigéo
estadual n® 16.170.558-8, eximindo-a de quaisquer Onus decorrentes do presente
contencioso.

Contudo, recomenda-se a realizagio de um novo
procedimento acusatorio, em funcdo do vicio formal acima indicado, com fulcro no art.
173, 11 do CTN.
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Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 09 de agosto de 2023.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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RECURSO DE OFICIO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: GRADUAL COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1
DA DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - CABEDELO

Autuantes: GUSTAVO HIDEYUKI ONO GARCIA E EDSON BARBOSA
CORDEIRO

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. AQUISICAO
DE MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS.
VICIO FORMAL. NULIDADE. AUTO DE INFRACAO
NULO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO.

- O procedimento fiscal denominado de Levantamento
Quantitativo por Espécie representa uma operagdo aritmética
de gue se vale a auditoria fiscal para aferir a regularidade com
mercadorias em poder do contribuinte, a qual consiste no
comparativo das entradas, saidas e estoques, inicial e final, de
mercadorias, em determinado periodo. In caso, a acusacao de
aquisicdo de mercadorias com receitas omitidas deveria ter por
base o inciso 1V, do art. 646 do RICMS/PB, e ndo somente no
art. 106 do RICMS/PB, o que impde a decretacdo de nulidade
por vicio formal no fundamento legal da acusacdo, podendo o
lancamento ser refeito na forma do art. 173, inciso 11 do CTN.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio contra decisdo de primeira instancia, que
julgou nulo o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001132/2021-29
(fls. 02), lavrado em 01 de julho de 2021, em desfavor da empresa GRADUAL
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscricdo estadual n° 16.170.558-8, em
decorréncia da seguinte infragao:

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: EM CUMPRIMENTO A ORDEM DE
SERVICO, EFETUAMOS O CRUZAMENTO DAS
INFORMACOES CONSTANTES NAS NOTAS FISCAIS
EMITIDAS PELO CONTRIBUINTE E O ESTOQUE
DECLARADO. O LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DAS
MERCADORIAS, CORRESPONDENTE AO PERIODO DE

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 373/2023

2016, 2017, 2018, 2019 E 2020, PLANILHA EM ANEXO,
LEVA-NOS A CONCLUIR QUE HOUVE FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, QUANDO O MESMO ADQUIRIU
MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL NO
PERIODO EM QUE FAZIA PARTE DO SIMPLES
NACIONAL.

Diante desses fatos, o Representante Fazendario constituiu o crédito
tributario de R$ 59.000,42 (cinquenta e nove mil reais e quarenta e dois centavos),
sendo R$ 39.333,61 (trinta e nove mil trezentos e trinta e trés reais e sessenta e um
centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 106 do RICMS/PB; e multa de R$
19.666,81 (dezenove mil seiscentos e sessenta e seis reais e oitenta e um centavos) a
titulo de multa por infra¢do, com fulcro no arts. 82, II, “e”, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 3/404.

Cientificado do auto de infracdo por meio de seu Domicilio Tributério
Eletrdnico (DT-e), em 9/7/2021 (fl. 404), a Impugnante, por intermédio de seus
procuradores devidamente habilitados, ingressa com reclamacdo (fls. 449 a 492),
protocolada em 10/8/2021 por meio da qual formula as seguintes alegaces:

a) A Impugnante tomou conhecimento do processo fiscalizatorio tao
somente na data de inclusdo do auto no sistema da receita estadual, ndo
tendo acompanhado, contribuido, sanado duvida de qualquer parte dos
trabalhos, ficando, inclusive, alheio a forma de apuracdo do resultado,
conforme parecer contébil de sua contadora;

b) A apresentacdo do planilhamento anexo ndo demonstra a
concordancia com os demais valores, esta impugnante demonstra,
conforme apuracdo propria, que a apuracdo ndo efetivou o correto
levantamento dos valores, tendo, inclusive, listado produtos pela sua
nomenclatura e ndo pelo codigo utilizado no seu sistema, o que levou a
uma serie de omissdes e duplicidades na apuracao;

c) Questiona a apuracdo por amostragem do auto de infracdo, as
irregularidades levantadas, a incorreta forma de apuracdo por
nomenclatura dos itens, a incorreta apuracdo do ano calendario de
lancamento, a incorreta apuracao do valor médio dos itens;

d) A defesa apresenta varios itens e aponta erros quanto a unidades de
produto, a descricdo e cddigos dos mesmos como também o valor
unitario médio dos produtos;

e) Referida acusacdo traduz-se em verdadeira presuncdo relativa, pois
ao fundamentar-se exclusivamente numa técnica que apura indicios de
irregularidades, qual seja, o Levantamento Quantitativo, demonstra-se
insuficiente como prova para caracterizar a existéncia do fato tributavel
previsto, mesmo a despeito de estar prevista em lei;

f) E vedado as presuncdes reduzir, eliminar ou evitar os critérios
imprescindiveis e essenciais para a caracterizagdo do fato juridico
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tributario, no caso em tela, a verdade material do fato juridico tributario
sO pode ser alcangada com a devida pericia contabil, sob pena, de criar
excesso de exacgdo, enriquecimento sem causa, violacdo a propriedade,
efeitos confiscatorios e ndo observagdo ao arquétipo constitucional da
hipdtese de incidéncia tributaria;

g) Né&o ha qualquer fundamento, para presumir-se que as aquisi¢cdes ndo
registradas decorreram de receitas marginais (vendas omitidas), eis que
incumbiria a propria autoridade autuante reunir elementos probatorios
neste sentido, a exemplo dos Livros Diario e Razdo, no sentido de
demonstrar que sequer houve registro contabil neste sentido;

h) Para demonstrar que o recurso que seria utilizado para pagamento da
compra foi supostamente sonegado, caberia a fiscalizagdo autuante ao
menos trazer aos autos provas reais da ocorréncia de tal irregularidade,
por exemplo, de que a recorrente ndo dispunha, nos periodos fiscalizados,
de numerario suficiente para saldas as obrigagcdes concernentes as notas
fiscais que, por lapso, ndo foram registradas;

i) Na maior parte de suas operac@es, ndo ha que se falar em imposto
devido na saida das mercadorias, eis que o recolhimento do ICMS ja
ocorreu por substituicdo tributdria e possui decisdo liminar, e
posteriormente definitiva no processo 0803922-72.2019.8.15.2001, que
impede o Estado da Paraiba em lhe cobrar a Substituicdo Tributaria,
conforme anexo;

j) O lancamento de oficio deveria ter sido tratado com carga tributaria e
a respectiva penalidade inerente ao Regime Simplificado de Tributacdo
do Simples Nacional, mas a fiscalizacdo atribuiu a diferenca apurada a
aliquota de 18%, em completo desrespeito ao Regime de Tributacdo a
que esta sujeita a reclamante;

k) A Impugnante requer a nulidade do auto de infragdo em virtude da
violacdo de seu direito da ampla defesa, contraditério e motivacdo dos
atos administrativos, e no mérito, o cancelamento do crédito tributéario
nele consubstanciado, e sucessivamente, o cancelamento da multa
aplicada e que as notifica¢fes sobre o julgamento sejam remetidas a seus
patronos;

I)  Aduz o principio do ndo-confisco, o principio da proporcionalidade e
a inadequacdo da aplicagdo da multa no percentual de 100%.

A Impugnante anexa documentos as fls. 493/611.

Declarados conclusos nas fls. 612, os autos remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao
julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, que exarou sentenca as fls. 615/619,
formulando a seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS EM VIRTUDE DE
AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM EMISSAO DE NOTA
FISCAL - NULIDADE.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
& DAPARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 373/2023

- Ao denunciar falta de recolhimento do imposto quando
demonstra em Levantamento Quantitativo a aquisicdo de
mercadorias sem emissdo de nota fiscal fica caracterizado o
vicio de natureza formal da peca acusatoria.

AUTO DE INFRACAO NULO

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da sentenca proferida pela instancia prima em 13/6/2022, o
sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

A quaestio juris versa sobre o julgamento de recurso de oficio relativo a
acusacdo de falta de recolhimento do imposto estadual, com base no Levantamento
Quantitativo das mercadorias, correspondente aos exercicios de 2016, 2017, 2018, 2019
e 2020.

O auto de infracdo teve por fundamento a infringéncia ao art. 106 do
RICMS/PB, que trata dos prazos para o recolhimento do imposto:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-4:

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:

()
a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos;
Na nota explicativa do auto de infracdo séo descritos os fatos imputados
ao sujeito passivo, deixando claro que a diferenca tributaria teve origem no

procedimento de levantamento quantitativo de mercadorias dos exercicios de 2016,
2017, 2018, 2019 e 2020, sendo anexados os documentos comprobatorios da infrag&o.

Na informacdo fiscal das fls. 5/7 os auditores complementam a
fundamentacéo juridica do auto de infracdo, assim discorrendo:

“Efetuado o cruzamento de informagdes, chegou-se a conclusdo que o
mesmo efetuou aquisicdo de mercadorias sem documentacdo fiscal, no
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periodo em que era optante do regime Simples Nacional, deixando assim de
recolher imposto devido. Infringindo o art. 106 do RICMS/PB aprovado pelo
Decreto 18.930/97, cuja penalidade esta prevista no art. 82, Il, e, da Lei
6.379/96. Também conforme Lei Complementar 123/2006, art. 13, § 1°, XIII,
e; e art. 13, § 1° XIIl, f. Sendo assim, lavrado o auto de infracdo
93300008.09.00001132/2021-29.”

Assim, os Fazendarios afastaram a legislacdo do Simples Nacional, uma
vez que aos optantes pelo regime simplificado € observada a legislacdo aplicavel as
empresas do regime normal na falta de emissdo de notas fiscais nas operagOes
comerciais, conforme art. 13, §1°, inciso XIII, “f”, in verbis.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Gnico de arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

()

§ 1° recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relacdo aos quais sera observada a legislacdo aplicavel as
demais pessoas juridicas:

XII - ICMS devido: (...)

e) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de
documento fiscal;

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal; (grifo
Nosso)

Aos fatos foi aplicada a multa prevista no art. 82, II, “e”, da Lei n°
6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

Il - de 50% (cinquenta por cento):

e) aos gque deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipdteses ndo contidas neste artigo;

Os Representantes Fazendarios instruiram os autos com as planilhas dos
levantamentos quantitativos nas fls. 8/11 e o detalhamento dos produtos e notas fiscais
nas fls. 12/401, no qual consta as informacfes das mercadorias objeto do auto de
infracéo.

Irresignada, a Impugnante requer a nulidade do auto de infracdo em
virtude da violacéo de seu direito da ampla defesa, contraditorio e motivacdo dos atos
administrativos, e a improcedéncia do mesmo, formulando diversos argumentos de
mérito para contraditar os levantamentos quantitativos.

Em primeira instancia, o julgador singular decidiu pela nulidade do auto
de infracéo, sob o argumento de que foi lavrado em desacordo com o artigo 17 da Lei n®
10.094/13, uma vez que indicou como “0285- falta de recolhimento do imposto” uma
conduta tipificada como “0564- aquisicdo de mercadorias com receitas omitidas
(periodo fechado)”.

Com efeito, é preciso que se reconheca o vicio formal no auto de infracdo
no dispositivo legal infringido, bem como vicio no dispositivo legal da multa aplicada.
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Isso se deve porque a conduta levantada no auto de infracdo, de
aquisicado de mercadorias sem documentacdo fiscal, deveria ter sido fundamentada na
presuncdo de omissdo de vendas pretéritas de mercadorias tributaveis, em razdo da falta
de contabilizagdo das notas fiscais objeto da diferenca encontrada no levantamento
quantitativo.

Nessa linha, cabe razdo aos auditores quanto ao fundamento de que a
cobranga pode ser realizada com fulcro na art. 13, § 1°, XIII, “f’, da Lei Complementar
123/2006, uma vez que o levantamento quantitativo alcancou vendas sem emissdo de
notas fiscais. Todavia, o fundamento juridico da infracdo, deveria ter sido
necessariamente indicado no auto de infragdo no art. 646, inciso IV do RICMS/PB?,
fato ndo evidenciado.

Outrossim, ao ser demonstrada a receita de origem ndo comprovada, a
multa por infracdo adequada a espécie se enquadra no art. 82, V, “f”, da Lei n°
6.379/96, nos seguintes termos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes: (...)

V - de 100% (cem por cento) (...)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria ou de prestacéo servico, dissimulada por receita de origem néo
comprovada, inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto
de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma
apurada através de levantamento da escrita contdbil ou do livro Caixa
quando o contribuinte ndo estiver obrigado a escrituracao; (grifo nosso)

Como o auto de infracdo aplicou a multa com fundamento no art. 82, II,
“e”, da Letl n° 6.379/96, que fixa uma multa no percentual de 50%, existe também o
vicio no dispositivo legal da multa aplicada.

Dessarte, embora existam nos autos documentos para demonstrar a
existéncia de omissdo de vendas pretéritas de mercadorias tributaveis, a acusacdo se
limitou a indicar a infragcdo de falta de recolhimento do imposto, sem fazer a aluséo
necessaria aos dispositivos legais aplicadveis ao caso, caracterizando um vicio de
natureza formal.

As disposicdes contidas nos artigos 16 e 17 de Lei n°® 10.094/13 impdem,
de forma clara, que os Autos de Infracdo lavrados com vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgédos Julgadores.

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

1 . ~ .~ , . . . . . ~

Art. 646. Autorizam a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis ou a realizagéGo de
prestacdes de servigos tributdveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova
da improcedéncia da presungdo: {...)

IV - a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (grifo nosso)

[...]
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Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infragéo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descrigédo dos fatos;
111 - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito
fiscal, a sentenca de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que
dela resulta é a absolvicdo do autuado da imputacdo que lhe é dirigida no libelo
acusatorio.

A consequéncia da declaracdo de nulidade por vicio formal é a
possibilidade do refazimento do langamento, nos termos do art. 173, 11, do CTN? e art.
18 da Lei n° 10.094/13.

Art. 18. Declarada a nulidade do lancamento por vicio formal, dispbe a
Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento,
contado da data em que a decisdo declaratéria da nulidade se tornar
definitiva na esfera administrativa.

Pelo exposto, acompanhando o entendimento esposado na instancia
singular, e pelos fundamentos acima colocados, declaro a acusacdo da falta de
recolhimento do imposto estadual nula por vicio formal.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo monocrética e julgar nulo o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001132/2021-29, lavrado em 1° de
julho de 2021, em desfavor da empresa GRADUAL COMERCIO E SERVICOS
EIRELLI, inscri¢do estadual n® 16.170.558-8, eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes
do presente contencioso.

Contudo, recomenda-se a realizacdo de um novo procedimento
acusatério, em funcdo do vicio formal acima indicado, com fulcro no art. 173, 1l do
CTN.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

% Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.
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Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio
videoconferéncia em 9 de agosto de 2023.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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